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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacién, ubicada en la calie 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco {5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personaimente del acto administrativo de la referencia. De conformidad con fo establecido
en el articulo 68 de ia Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se suriira por AVISO
acompaiiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la
citada Ley. : '

Atentamente, - ' -
_ S e
1
LILIA%APATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
Exp. Poe abrir

LT No. 1289 def 5 de oclubre de 2018
Froyecté: Jovanika Coles Murgas — ontratista
Revist; Karem Arcin — Supervisar, ’

Calfle 66 N°. 54 - 43
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1 a suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autdonoma Regional del
Atlantico C.R.A.. con base en lo sefialade en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Gctubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en usc de las facultades legaies
conferidas por la Resolucién N° 000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, L.ey Marco 99 de 1983,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas
concordantes.

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacion recibic mediante radicado No. 007805 del 22 de agosto de 2018, queja
presentada por los sefiores ANTONIO CUETO AGUAS, CARMEN SILVERA SANCHEZ,
LUCY SOTO SILVERA Y GERARDO SILVERA SANCHEZ, relacionada con el peligro
inminente generado por dos arroyos denominados El Ciruelar y Primero de Enero ubicados
en el barrio Primero de Enero en el Municipio de Baranoa — Atlantico, que no han sido
atendidos por parte del municipio en mencion.

Que en cumplimiento de stis funciones de control y seguimiento de los recursos naturales
del departamento del Afléntico, esta corporacion ordenc la practica de una visita de
inspeccion técnica para verificar la problematica presentada, la cual se Hevd a cabo el dia
13 de septiembre de 2018, y que sirvié de fundamento para ia expedicion del Informe
Técnico N° 0001288 del 5 de octubre de 2018, en el cual se consignan los siguientes
aspectos de interés:

OBSERVACIONES DE CAMPO: Se practica visita de inspeccion a los arroyos £l Ciruelo y
Primero de Enero en el Bafrio Primero de Enero del casco urbano del municipio de Baranoa
en el departamento del Atlantico, y en Ja cual se observaron jos siguientes hechos de
interés:

» Seingresa al predio del sefior Antonio Cueto el cual es atravesado porlos 2 arroyos
en mencion.

o Se observan residucs sélidos en los cauces de estos que provienen del Barrio
Frimero de Enero.

« Se evidencia socavacién de los taludes en todo el paso por el predio del Sefior
Antonio Custo.

o £l Arroyo Ciruelar en el momento que se practica la visita se encuentra circulando
aguas de escorrentia.

o El Arroyo Primero de Enero atraviesa el barrio del mismo nombre con socavacion
de los taludes generan amenazas en las viviendas aledafias.

« No se observan los criaderos de cerdo denunciados en la qusja.

o £l sefior Antonio Cueto desarrolia actividades productivas en su predio.

CONCLUSIONES.,

De acuerdo a.las observaciones realizadas en visita de inspeccién a los arroyos el Ciruelar
v Primero de Enero en el municipio de Baranoa y teniendo en cuenta la informacion allegada
mediante Radicado N°0007508 de Agosto 22 de 2018, se concluye que:
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> [ os sefiores Anionjo Cueto, Carmen Silvera, Lucy Soto y Gerardo Silvera Sanchez
presentan ante la C.R.A. una queja a traves de radicado N°007805 de 22 de agosto
de 2018, donde manifiestan las preocupaciones por /as afectaciones que puedan
ocurrir por parte de los Arroyos El Ciruelar y Ef Primero de Enero en el casco urbano
del municipio de Baranoa en el departamento def Atlantico.

S Durante la visita realizada se evidencian algunos hechos de la denuncia como lo es

ja presencia de residuos solidos en el cauce del Arroyo Primero de Enero, también

se evidencia que no hay servicio de alcantariltado en el barrio del mismo nombre y

algunas viviendas ubicadas en la ronda hidrica de los arroyos.

Hay una evidente socavacitn lateral de taludes sobre el Arroyo Ei Ciruelar y el

Arroyo Primero de Enero.

> Las obligaciones de liderar proyectos para la mitigacion y control del riesgo en los
municipios es el ente territorial en este ¢aso preciso al ser una problemalica del
casco urbano es la Alcaidia de Baranoa en el departamento del Atlantico.

> La Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, puede coadyubar a desarrollar
estos proyectos presentadas por los municipios.

> Las campafias de salud mencionadas en la solicitud deben también ser liderados
por la secretaria municipal de salud y la departamental por lo tanto se dara traslado
a lps mismos.

» Sa realiza revisién del expediente 0109-211 donde esta el PSMV del municipio de
Baranoa donde se evidencia que no se encuentra el Barrio Primero de Enero en el
mismo.

A+

REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto N°1. Arroyo primero de Enero a su paso por el predio de Antonio Cueto, se cbserva
residuos solidos.
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CASO CONCRETO

Para el caso que nos ocupa, tenemos una problematica evidenciada por parte del equipo
técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental en el barrio Primero de Enero en el
Municipio de Baranoa — Atiantico, por la presencia de residuos solidos en el cauce del
Arroyo Primeroc de Enerc y una evidente socavacion lateral de taludes sobre el Arroyo El
Ciruelar y el Arroyo Primero de Enero ya mencionado.

Asimismo, tenemos de la revisién del expediente No. 0109 — 211 gue asta Corporacion
aprobd mediante la Resolucian N° 0140 de! 2 de abril de 2009 el PSMV del municipio de
Baranoa- Atlantico, donde no se visiumbra el barrio Primero de Enero del municipio en
comento, por tanto no cuenta con el servicio de aicantarillade.

NORMATIVIDAD APLICABLE

. Competencia de fa Corporacion Auténoma Regional del Atlantico

A saber, la Ley 99 de 1993, establecié al interior de su articulado las competencias de |as
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
de igual forma sefald |a jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

De igual modo, en s articuio 23 preceptuo: "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por Sus caracteristicas constifuyen
geograficamente un mismo ecosisterna o conforman una unidad geopolitica, hiogeogréfica
o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados porla ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccion,
o medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarroffo
sostenible, de conformidad con [as disposiciones legales y ias politicas del Ministerio del

Medio Ambiente”.

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: “{ @ administracion del medio ambiente y l0s
recursos naturales renovables estara en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones
Auténomas Regionales. (...) Corporacion Auténoma Regional del Attantico, CRA: con sede
principal en la ciudad de Barranguilla; su jurisdiccion comprendera ef Departamento de
Atléntico”.

- Consideraciones L.egales

Al respecto, el articulo 79 de la Constitucion Nacional establece: Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectario”.

En efecto, el ambiente es patrimonio comun, tanto e! Estado como los particulares deben
participar en su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social.
La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974

Asi, el articulo 80 de ia Constitucion Nacional el Estado planificara & manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolic sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién: ademas, debera prevenir y controlar los factores
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de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos
causados.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones de los municipios y distrito el articulo 2.3.2.2.3.85.
del Decreto 1077 de 2015, establece las siguientes:

“(...) 1. Garantizar la prestacion del servicio piblico de aseo en el drea de su territorio de
manera eficiente.

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion integral de Residuos Sélidos de acuerdo con
lo definido en este capitulo.

4. Definir las 4reas para la localizacién de estaciones de clasificacion y aprovechamignto,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y gstaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de jos estudios técnicos, requisitos
ambientales, asi como en el marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o
distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la
fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, c¢omo actividades
fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos solidos.

6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicion de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del catastro de
suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individualizar cada predio.

8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los coniratos
respectivos.

9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que particioe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio pablico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a-lo previsto en este decreto y en la
regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarios y carnelizarlos con el fin de identificar la poblacion objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable.

12 |.as demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con
sus funciones y competencias.

PARAGRAFO. independientemente del esquema de prestacion del servicio publico de aseo
que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente def servicio y
sus actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en el PGIRS(...)

Del mismos modo el Decreto 1076 de 2015, establece en el articulo 2.2.3.3.7.8, sefiala:

“(...) De la aprobacion de los sisternas de tratamiento en los procesos
de reglamentacion de vertimientos. La autoridad ambiental
competente requerira en la resolucion de reglamentacion de
vertimientos a los beneficiarios de la misma, la presentacién de fa
informacion relacionada con fa descripcion del sistema operacion del
memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual basica, plancs
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de detalle del sistema de tratamiento y condiciones eficiencia sistema
de tratamiento y el plazo para su presentacion {...)

Asimismo, el Decreto en comento en su articulo 2.2.3.3.7.9, indica.

“(..) Revision la reglamentacion  de vertimientos. Cualquier
reglamentacion de vertimientos podra ser revisada por {a autoridad
ambiental competente, a parte interesada o oficio, cuando hayan
cambiado las condiciones 0 circunstancias que se tuvieron en cuenta
para efectuaria. Cuando quiera que la revision de fa reglamentacion
implique ta modificacion de la misma, se debera dar aplicacion
procedimiento previsto en el capituto (...})"

Por otra parte la Resolucion 1433 de 2004 reglamenta el articulo 12 del Decreto 3100 de

2003, sobre Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, y se adoptan otras
determinaciones, plantean los siguientes aspectos:

Articulo 1°. Plan de Saneamiento Manejo de Vertimientos, PSMV. Es e! conjunto de
programas, proyectos Yy actividades, con sus respectivos cronogramas € inversiones
necesarias para avanzar en el saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la
recoleccidn, transporte, fratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas
al sistema publico de alcantariliado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan estar
articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la autoridad ambiental
competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua. El PSMV serd aprobado por la
autoridad ambiental competente.

El Plan debera formularse teniende en cuenta la informacién disponible sobre calidad y usoc
de las corrientes, tramos o cuerpos de agua receptores. los criterios de priorizacién de
proyectos definidos en el Reglamento Técnico del sector RAS 2000 o la norma que o
maodifique o sustituya y o dispuesto en el Plan de Ordenamiento y Territorial, POT. Plan
Basico de Ordenamiento Territorial © Esquema de Ordenamiento Territorial. El Plan sera
ejecutado por las personas prestadoras del servicio de alcantarillado y sus aclividades
complementarias.

Paragrafo. Paraia construccion y operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales
que sirvan a poblaciones iguales o superiores & 200.000 habitantes, el PSMV, hara parte
de la respectiva Licencia Ambiental

Articulo 2°. Autoridades Ambientales Competentes. Son autoridades competentes para
aprobar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, las siguientes:

1. Las Corporaciones Autonomas Regionales y las de Desarroffo Sostenible.

5 |as Unidades Ambientales Urbanas, de los Municipios, Distritos y Areas
Metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un milfon de habhitantes.

3. Las autoridades ambientales a las que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002.

Articulo 8°. Seguimiento y Control. E| seguimiento y conirol a la ejecucion del PSMY se
realizara semestraimente por parte de la autoridad ambiental competente en cuanto al
avance fisico de las actividades e inversiones programadas, y anualmente con respecto a
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la meta individual de reduccion de carga contaminante establecida, para lo cual la persona
prestadora del servicio publico de alcantariliado y de sus actividades complementarias,
entregara los informes correspondientes.

| os programas de monitoreo de las corrientes, tramos O CUErpos de agua recepiores, con
respecto a l0s cuales se haya establecido el PSMV, los realizara la autoridad ambiental
competente, én funcion de los Usos esperados, los objetives las metas de calidad de!
recurso, y de la meta de reduccion individual establecida. Con base en el comportamiento
de al menos los siguientes parametros: DROS DQO, SST, Coliformes Facales, Oxigeno
Disuelto, y pH.

Articulo 39 de la Ley 1523 de 2012, \ntegracion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial y del desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrograficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gohierno, deberan
integrar e! andlisis del riesgo en el diagnostico biofisico, econdmico y socio ambiental v,
considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del
teritorio, procurando de esta forma evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.
Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha
en que se sancione ia presente jey, deberan revisar y ajustar los planes de ordenamiento
tetritorial y de desarrollo municipal vy departamental que, estande vigentes, no hayan
incluido en su procesc de formulacidn de ia gestion del riesgo.

Articulo 40 Ley 1523 de 2012 Incorporacién de la gestion del riesgo en Ia planificacion. Los
distritos, areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a
la fecha en gue se sancione ia presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes
de desarrolio y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo segurc y
sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de ia presente Ley. En
particular, incluiran ias previsiones de la Ley 98 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas
gue la sustituyan, tales comeo los mecanismos para el inventario de asentamientos en
riesgo.

Que el Articulo 386 de la Gonstitucion Nacional reguia la prioridad del gasto publico social
y establece que el bienestar genera! y el mejoramiento de Ia calidad de vida de la poblacion
son finalidades del Estado. Para conseguirlos, se constituye como objetivo fundamental de
la actividad del Estado, ia solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamientc ambiental y de agua potable.

Que &l Articulo 31, numerajes 12y 17, de ja Ley 99 de 1993 - Funciones a las Corporaciones
Auténomas Regionales les corresponde «Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los uscs del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisioén o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, @ las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, asi como los vertimientos © emisiones que pusdan causar dafio o poner en
peligre el normal desarrollo sostenible de los recurscs naturales renovables o impedir
obstaculizar su empleo para otros usos», Como también «Imponer y ejecutar a prevencion
y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en ia ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causadosy.
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Que el Articulo 107 inciso tercero ibidem, sefiala: “las normas ambientales son de orden

publico y no podréan ser objeto de transaccion o de repuncia a su aplicacion por fas
autoridades o por los particufares...”

Que el medic ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccién.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente analisis scbre la problematica suscitada con los ArToyos Ciruelo y
Primero de Enero en el barrio Primero de Enero en jurisdiccion del municipio de Baranoa -
Atlantico se han encontrado las siguientes:

1. El Municipio Baranoa - Atlantico cuenta con un PSMV, aprobado por esta Corporacion
Ambiental, mediante la Resolucion N° Na. 0140 dei 5 de abril del 2009, s oportunc requernr
al respectivo Municipio, para gue de forma inmediata implemente las acciones tengientes a
solucionar la problematicas por presencia de residuos solidos en el cauce de los Arroyo
Ciruelo y Primero de Enero en el Barrio Primero de Enerc en el mencionado municipio, toda
vez que dichos residuos provienen de barrio en comento, por carecer de Servicio de
Alcantarillado Publico.

5 Por consiguiente, requerir al Municipio en mencidn, para que garantice a recoleccion de
los residuos sélidos y la prestacion efectiva dej servicio de aseo y alcantarillado publico,
conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de mayo de 2015. Igualmente, verificar sl
axiste o no condiciones de riesgo de desastre @ fin de poner en marcha lo planes de
prevencion y mitigacién establecidos en la Ley 1523 de 2012.

3. Que en virtud con las normatividades descritas en el presente proveldo, 1a autoridad
competente para resolver ja problematica presentada en el Barrio Primero de Enero del es
ia Alcaidia de Baranoa — Atiantico, a través de su representante legal, pare que inicie las
siguientes gestiones, necesarlas y conducentes para colocarle fin a la problematica en
mencion.

4. La Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, como autoridad ambiental y en
cumplimiento de sus funciones establecidas enla ey 99 de 1993, en cualgquier momento
supervisara y/o verificara las acciones adelantadas y reaiizara l0s respectivos seguimientos
a esta problematica.

Conforme a Io anteriormente expuesto se;

DISPONE

PRIMERO: Requerir ai Municipio de Baranoa - Atlantico, identificado con NIT No.
890112371-8.-, ubicado en ia carrera 19 No. 16 — 47 ¥ representado iegalmente por su
Alcalde, sefior Lazaro Escalante Estrada o quien haga sus veces al momento de |a
notificacion del presente proveido, pare que inicie las siguientes gestiones, necesarias y
conducentes para colocarle fin a la problemética presentada en el barrio Primero de Enero

con los arroyos Ei Ciruelar y Primero de Enero ubicado en la comprension territorial del
citado municipio:
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. Realizar en el término de treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo, una evaluacion técnica que arroje un diagnéstico sobre
la situacion actual presentada en el warrio Primero de Enero y ias actuaciones a
seguir por parte del ente municipal.

. Emitir copia de la actuacion que se desprenda de este concepto a la Oficina de
prevencién y atencion de desastres del Municipio de Baranoa — Atlantico para lo de
su conocimiento y competencia.

SEGUNDO: Hace parte integral del presente acto administrativo el Informe Técnico N°
00041289 del 5 de Octubre de 2018.

TERCEROQ: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cuaiguier persona interesada gue
io solicite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de la tey 99 de 1693 y de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo, procede el Recurse de Reposicién ante
la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacion, el cual podré ser interpuesto
personalmente o por medio de apoderadc y por escrito, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacién personal conforme a lo dispuesto en el articulo 76 de laley 1437
de 2011.

L

Dado en Barranquillaalos, 28 A0T 3018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

NopafS”

{

LILIANA ZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTDRA GESTION AMBIENTAL

Expediente: par abiir

i T .No. 001289 del 5 de octubre de 2018

Proyecté: Jovanika Cotes Murgas {contratista)

Supervisé: Karem Arcon - Profesional Especializade Grado 16 - Superuisow}évu




